ist umsatzsteuerfrei

Fiir die Umsatzsteuerbefreiung ihrer Betreuungsleistungen konnen sich Betreuungs-

Umsatzsteuer

vereine unmittelbar auf LU-Gemeinschafisrecht berufen. Hier ein Uberblick iiber die

entsprechenden Urteile und Kriterien fiir die Praxis.

Friedrich Dickopp, Torsten Hellwig

MIT SEINER ENTSCHEIDUNG. vom
17, Februar 2009! bestitigte der Bundes-
finanzhof (BFH) ausdriicklich, dass von
Betreuungsvereinen erbrachte Betreu-
ungsleistungen unmittelbar nach der ent-
sprechenden EU-Richilinie®
Umsatzsteuer befreit sind.

Strittig gewesen war zuvor die umsatz-
steuerliche Behandlung der durch Ver-
einshetreuer{innen) erbrachten Betreu-
ungsleistungen in den Jahren 1994 bis 1999,
Wihrend der klagende Verein® die Ansicht
vertrat, die Umsétze aus diesen Betreu-
ungsleistungen seien nach § 4 Nr. 18 UStG
{Umsatzsteuergesetz) und im Ubrigen
unmittelbar nach der sogenannten 6, EU-
Richtlinie (EG-RL)* von der Umsatzsteu-
exr befreit, unterwarf die Finanzverwaltung
die Umsitze insgesamt dem ermiBigten
Umsatzsteuersatz nach. § 12 Abs. 2 Nr. 8a
UstG.

Vorausgegangen waren der aktuellen
BFH-Entscheidung ein Urteil des Finanz-
gerichis Disseldorf vom 16. Aupust 2006°

von der

sowie ein Gerichtsbescheid vom 3. Sep-
tember 2008, mit dem der BFH die Revisi-
on des Finanzamtes als unbegriindet zu-
riickwies. Gegen diesen Bescheid stellte
das Finanzamt Antrag auf miindliche Ver-
handiung, und zu deren Beginn beschriink-
te es die Revision auf Betreuwungsleistun-
gen an mittellose Leistungsempfinger im
Jahr 1999, Damit haben die im erwihaten
Urteil des Finanzgerichts Diisseldorf und
im Gerichisbescheid des BFH enthaltenen
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Feststellungen hinsichtlich der 1994 bis
1998 erbrachten Leistungen Rechtskraft.

Das Urteil vom 17. Februar 2009 hat
iber das Streitjahr 1999 und deuilich iiber
den entschiedenen Sachverhalt hinaus
grundsitzliche Bedeutung. Aus einer
Gesamtbetrachtung der soehen erwihnten
und weiterer Entscheidungen zu § 4 Nr. 18
UStG heraus ergibt sich filr die umsatz-
steuerliche Behandlung von Betreuungs-
leistungen die i Folgenden beschriebene
Rechtslage.

Umsatzsteuerbefreiung nach
deutschem Recht
Streitjahre 1994 bis 1998
In den Jahren 1994 bis 1998 erhiclten Ver-
einshetrever(innen) ausschlieBlich Stun-
denvergiitungen, die von den zustindigen
Rechtspfleger(inne)n festgesetzt wurden.
Berufsbetrever(innen) erhielten dariiber
hinaus Erstattungen fiir ihre Aufwendun-
gen der allgemeinen Verwaltung und der
Versicherung gegen Haftungsschiiden.
Fiir diese Jahre sind die Umsétze aus
Betreuungsieistungen nach § 4 Nr. 18
UStG von der Umsatzsteuer befreit,
Nebea weiteren Voraussetzungen -
deren Vorliegen unstrittig war — verlangt
§ 4 N1. 18 UStG die Einhaltung des soge-
naanten Abstandsgebotes (§ 4 Nr. 18
Buchst. ¢ UStG). Hiernach miissen die
Entgelte fiir die in Betracht kommenden
Leistungen hinter den durchschaittlich fir
gleichartige Leistungen von Erwerbsun-

ternehmen verlangten Entgelten zuriick-
bleiben.

Diese Voraussetzung sahen die Richter
fiir die Jahre 1994 bis 1998 als erfiillt an.
Dabei wird in den Urteilsbegriindungen
ausdriicklich hervorgehoben, dass § 4
Nr. 18 Buchst, ¢ UStG keine Vorgaben hin-
sichtlich des Umfangs der Preisdifferenz®
enthilt,

Streitjahr 1999 {(und Folgejahre}

Abdem Jahr 1999 erhielten aufgrund einer
Anderung des BGB Vereins- ebenso wie
Berufsbetreuer(innen} fiir die Betreuung
mittelioser  Leistungsempfinger(innen)
einheitliche Entgelte (§ 18362 BGB). Die
Maglickkeit der gesonderten Berechnung
von Aufwendungen fiir Verwaltung und
Versicherung durch Berufsbetreuer ent-
fiel. Aufgrund der eingetretenen Anderun-
gen sahen die Richter fiir das Jahr 1999
{und damit im Ergebnis auch fiir die Fol-
gejahre bis heute) die Voraussetzungen fiir
eine Umsatzsteuerbefreiung nach § 4 Nr.
18 UStG nicht mehr als erfiillt an, da das
erforderliche Merkmal der Entgeltbegren-
zung nicht mehr vorlag,

Umsatzsteuerbefreiung nach
EU-Recht

Unabhéngig von der vorstehend beschrie-
benen Umsatzsteuerbefreiung nach na-
tionalem Recht sind die Umsi#tze aus
Betreuungsleistungen fiir alle strittigen’
Jahre insgesamt unmittetbar nach Art. 13
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Umsatzsteuer

Teil A Abs. 1 Buchst. g der 6. EG-RL (mitt-
lerweile Art. 132 Abs. 1 Buchst. g der
MwStSystRL) von der Umsatzsteuer be-
freit. Hiernach befreien die Mitgliedstaa-
ten von der Umsatzstever die eng mit der
Sozialfiirsorge und der sozialen Sicherheit
verbundenen Dienstleistungen und Lie-
ferungen von Gegenstinden — einschliel}-
fich derjenigen, die durch Altenheime, Ein-
richtungen des éffentlichen Rechts oder
andere vom jeweiligen Mitgliedstaat als
Einrichtungen mit sozialem Charalter
anerkannte Institutionen bewirkt werden.

Auch das Gemeinschaftsrecht riumt
den Mitgliedstaaten die Maglichkeit ein,
die Umsatzsteuerbefreiung neben weite-
ren Voraussetzungen von einem sogenann-
ten ,Abstandsgebot® als Bedingung
abhiingig zu machen. Nach Gemein-
schaftsrecht greift das Abstandsgebot aber
nur in Fillen frei kalkulierter Preise.
Gelangen behérdlich genehmigte bezie-
hungsweise kontrollierte Preise zur An-
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wendung, gilt das Abstandsgebot nach
Gemeinschaftsrecht ausdriicklich nicht,

Bei den fiir die Betreuungsleistungen
durch die Gerichie beziehungsweise durch
den Gesetzgeber festgesetzten Preisen
handelt es sich um eben seiche beh&rdlich
genchmigte beziechungsweise kontrollierte
Preise,

Insgesamt bestitigt der BFH erneut
ausdriicklich, dass das Abstandsgebot in
§ 4 Nr. 18 Buchst. ¢ UStG gemeinschafts-
rechtswidrig ist. Nach der stindigen Rechit-
sprechung des BFH, der insoweit dem
Furopiischen Gerichtshof (EuGH) folgt,
kann sich aber ein Steuerpflichtiger unmit-
telbar auf das Gemeinschaflsrechl beru-
fen, wenn eine richtlinienkonforme natio-
nale Vorschrift fehlt. Insoweit hat das
Gemeinschaftsrecht Vorrang vor dem
nationalen Recht. Auch dem aktuellen
BFH-Urteii nach kann sich der Steuer-
pflichtige grundséitzlich unmittelbar auf
die filr ihm giinstigere EU-Richtlinie beru-
fen. Der deutsche Gesetzgeber ist mehr als
dreiBig Jahre nach dem Inkrafttreten der
6. EU-Richtlinie und nach der sténdigen
Rechtsprechung des BFH und des EuGH
mehr denn je aufgerufen, eine richtlinien-
konforme Umseizung der Vorgaben des
Gemeinschaftsrechts herbeizufithren.

Umsatzsteuerbefreiung in
der Praxis

Fiir die Inanspruchnahme der Steuerbe-
freiung nach Art. 132 Abs. 1 Buchst. g der
MwStSystRL geniigt es, dass zwei Voraus-
setzungen erfiillt sind, und zwar

dass es sich um eng mit der Sozialfiirsor-

ge und der sozialen Sicherheit verbun-
dene Dienstleistungen uand Lieferun-
gen von Gegenstinden handelt, und
dass diese Dienstleistungen oder Liefe-
rungen durch Einrichtungen des tffent-
fichen Rechts oder anderen Einrichtun-
gen, die vom jeweiligen Mitgliedstaat
als Einrichtungen mit sozialem Charak-
ter anerkannt sind, bewirkt werden.
Das fiir gemeinschaftsréchtswidrig erklir-
te Entgeliabstandsgebot des § 4 Nr, 18
Buchst. ¢ UStG ist — sofern {iberhaupt —
ausschlieBlich bei frei kalkulierten Preisen

anzuwenden (unter Vergleich der Netto-
preise). Hs gilt nicht bei behordlich geneh-
migten bezichungsweise kontrollierten
Preisen.

Finnahmen aus Thtigkeiten, deretwe-
gen eine Einrichtung als Einrichtung mit
sozialem Charakter anerkannt ist (insbe-
sondere satzungsmiBige soziale Zwecke),
sind keine ,zusitzlichen Einpahmen* im
Sinne von Art. 134 Buchst. b MwStSystRL
und fithren damit nicht zum Ausschiuss
von der Umsatzsteuerbefreiung.

Anmerkungen

1. Aktenzeichen: Xi R 67/06.

2. Die Richifirie 7 r/5388/EWG{6. EU-Richti-
nig) wurde mit Wirkung vom 1. Januar 2007
durch die Richtiinie 2006/112/EG (Mehrwert-
steuer-System-Richtiinie — MWSTSystRL) er-
setzl, ohne dass sich hinsichilich der hier
betrachtaten Umsatzsteusrbefreiungen inhait-
fiche Verénderungen ergaben.

Kraft ausdriicklicher Vorschiift geften Verwai-
se auf dig Richtlinie 77/388/EWG als Verweise
auf die MWStSysiRL, Im Weiteren wird in die-
sem Beitrag ausschiieiich auf die akttsile
MwStSystRL verwiesen.

3. Gekiagt hatte der Sozlaldienst katholischer
Fraven e. V.

4, Siehe FuBnote 2.

. Aktenzeichen: 5 K 5856/02 U.

6. Die von gewerbiichen Anbictern gegebe-
nenfalls zusétzlich berechnete Umsatzsteuer
gehdrt nicht zum Entgelt. Es sind also die
Nettopreise™ zu vergleichen.

Friedrich Dickopp

Wirtschaftspriifer/Steuerberater bei der
Solidaris Revisions-GmbH, Kéin
E-Mail: f.dickopp@solidaris.de

Torsten Heliwig

Wirtschaftspriifer/Steuerberater bei der
Solidaris Revisions-GmibH, Kéln
E-Mail: t.hellwig@solidaris.de

neue caritas 9/2009




