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Neue Chancen fiir die Soziale Stadtteilentwicklung und
Gemeinwesenarbeit

40 Mio. € zusitzliche Finanzmittel vom Bund auch fiir Modellvorhaben

1. Zum aktuellen Stand

Mit der Verabschiedung des Bundeshaushalts stehen zusatzliche Finanzhilfen an die Lander
fir Modellvorhaben im Rahmen des Programm Soziale Stadt in Héhe von 40 Mio. € zur
Verfligung. Fir diese Bundesmittel soll in einem wettbewerbsorientierten Verfahren
zugelassen werden, "dass sie auch fiir Modellvorhaben in den Gebieten der Sozialen
Stadt und dann auch fiir Zwecke wie Spracherwerb, Verbesserung von Schul- und
Bildungsabschliissen, Betreuung von Jugendliche in der Freizeit sowie im Bereich der
lokalen Okonomie wie Griinderzentren eingesetzt werden kénnen".

(siehe z.B. Land Hessen: hitp://www.hegiss.de/he downIoad/2006/060728/HEGISS-Ausschreibung,Qdf
hitp://www.hegiss.de/he download/2006/060728/HEGISS Ausschreibung Aniage 1 und 2.dog)

Diese erweiterte nicht-investiven Zweckbindung aus Stidtebaumitteln war im
parlamentarischen Raum zunidchst auf Bedenken gestoRRen. Inzwischen ist dazu die
Verwaltungsvereinbarung Stédtebauférderung 2006 mit den Lindern unterschriftsreif, die
auch ndhere Regelungen iiber die Verwendung und den Einsatz der zusatzlichen
Bundesmittel in Hohe von 40 Mio. € (neben den bisher geleisteten 70 Mio. € investiven
Bundesmittel) treffen wird. Die Lander haben inzwischen weitgehend signalisiert, den
notwendigen Komplementérmittel von in der Summe 110 Mio. € beizusteuern.

Nun geht es darum, dass sich die Kommunen zusammen mit den freien Tragern um die
Entwicklung von Modellvorhaben kiimmern. Dabei muss auf der oOrtlichen Ebene wiederum
ein Drittelanteil aufgebracht werden. Dieser kann bezogen auf die 40 Mio. € Zusatzmittel im
Rahmen von Modellprojekten auch durch Dritte (nicht offentliche Trager) erbracht
werden. Es sollen insbesondere solche Projekte geférdert werden, die durch bestehende
(Fach-) Programme nicht oder nicht ausreichend forderfahig waren, die neue
Entwicklungspartnerschaften in den Quartieren und fiir die Stadtteile hervorbringen bzw.
nachhaltig festigen und die besondere Impulse setzen bzw. besondere Qualitat entwickeln,
die den langfristigen Erfolg von Integrierten Entwicklungskonzepten (IEK) und Lokalen

Aktionsplénen (LAP) zu sichern.

Die Antragsfristen fiir 2006 sind in den Landern meist an die iiblichen Beantragungsfristen
fur Stadtebauférdermittel gebunden und liegen daher oftmals schon im September. Da der
Bund die Méglichkeit eingerdumt hat, die zusatzlichen Mittel fiir 2006 erst in 2007 zu
kofinanzieren, besteht hier die Méglichkeit einer zweiten Antragsrunde. Trotzdem besteht
durch das Verfahren ein Handlungsdruck, der zeitnahe Gespréche mit den jeweiligen
Verantwortlichen in den Landern erforderlich macht.




2. Ansatzpunkte fiir die Umsetzung

Die Ansétze fiir lokale Modellhaben miissen jeweils individuell aus den Bedingungen vor Ort
entwickelt werden - zu unterschiedlich sind die Voraussetzungen, Ressourcen,
Tragerkonstellationen etc.. Auch wenn es hier keine ,Patentlésungen” geben kann, lassen
sich aus Sicht der BAG Soziale Stadtentwicklung und Gemeinwesenarbeit einige
Bedingungen fiir ,gute Praxis® und Ideen fiir modellhafte Losungen angeben. Die
Modelihaben sind dabei nicht isoliert von der Gesamtstrategie vor Ort zu betrachten,
sondern als Bestandteil der jeweiligen Integrierten Entwicklungskonzepte.

2.1. Aufnahme neuer Standorte

Die Gefahren der Verschiebung von Problemen von einem Stadtteil in den anderen sind bei
einer gebietsbezogenen Entwicklungsstrategie wie ,Soziale Stadt* schon oft angesprochen
worden. Die Einbindung in gesamtstadtische Strategien ist daher eine elementare
Voraussetzung gelungener Stadtentwicklung. Oftmals fehlen vor Ort die Ressourcen oder
Aufmerksamkeiten fiir die Entwicklung anderer Stadtteile, die Soziale Brennpunkte
darstellen oder zu werden drohen. Die Aufnahme neuer Standorte im Rahmen einer
kommunalen / regionalen Gesamtstrategie kann ein sinnvoller Ansatz sein, der
Verschiebung von Problemen und der innerstédtischen Konkurrenz im Ansatz zu begegnen.

Insbesondere die .klassischen* Sozialen Brennpunkte und (ehem.)
Obdachlosensiedlungen sind vielerorts nicht in das Programm ,Soziale Stadt'
aufgenommen worden (oftmals aus guten Griinden). Die Aufstockung bietet hier die
Chance, diese Gebiete nicht noch weiter von der gesamtstidtischen Entwicklung

abzuhédngen.

Im ldndlichen Raum kann mit der Einbindung des Sozial- und Jugendhilfetragers
(Landkreis) (iber die Auswahl neuer Standorte nachgedacht werden.

2.2, Entwicklung von Modellprojekten im und fiir den Stadtteil

- In manchen Programmstadtteilen der ,Sozialen Stadt* sind bestimmte Handlungsfelder in
der Vergangenheit nicht mit der Prioritit behandelt worden, die ihnen nach ihrer Bedeutung
fir die Bewohnerschaft zukame. Dies kann an den zu eng gestrickten Forderstrukturen oder
der nur langsam zu verwirklichenden ressortlibergreifenden Zusammenarbeit liegen. Diese
nicht bearbeiteten Handlungsfelder (z.B. lokale Okonomie, Beschéftigung, Bildung,
Kultur, Gesundheitsfrderung, etc.) kénnen im Rahmen der Modellistrategie nun aufgegriffen
werden. Wichtig sind hier genaue Analysen des Sozialraums unter Beteiligung der
Bewohnerschaft, um diese Themen zu bestimmen.

- Die Modellstrategie bietet die Chance, Handlungsfelder in neuen Projektpartnerschaften
auf breiterer Basis zu bearbeiten. Stadtteilentwicklung braucht starke Partner, die dauerhaft
Ressourcen einbringen kénnen, damit die Sonderférderung durch die ,Soziale Stadt* kein
Strohfeuer im Stadtteil abfackelt und die Ergebnisse verstetigt werden kdnnen. Diese
,Starken Partner* kénnen neben Wohnungsbaugesellschaften v.a. Wohifahrtsverbande,
Unternehmen und kommunale Verwaltungsressorts sein, die z.T. noch nicht ausreichend in
die Stadtteilentwicklung vor Ort eingebunden sind. ,Nicht ausreichend eingebunden* kann
bedeuten, dass diese Akteure auf gesamtstadtischer Ebene aktiv sind und Angebote
vorhalten, diese aber fiir die Bewohnerschaft des Programmgebietes nicht erreichbar, bzw.
nicht niedrigschwellig genug sind (z.B. Wirtschaftsforderung fiir ethnische Okonomie,




Beratungsangebote etc.). Oder aber, Angebote sind im Stadtteil vorhanden, aber nur
einzelne Zielgruppen, und nicht auf die gesamte Bewohnerschaft bezogen (Einrichtungen,
Treffs, Sozialstationen, Spiel- und Lernstuben etc.). Mit der Modellstrategie kénnen nun
gezielt Vorhaben entwickelt werden, die diese Partnerschaften ausbauen und festigen.
Besondere Bedeutung bekommt dieser Ansatz in Hinsicht auf eine zukiinftige Anbindung
des Quartiermanagements an stadtteilweite Tréagerverblinde nach dem Ende der ,Soziale

Stadt” - Férderung.

- Viele der zentralen regionalen und iiberértlichen stationiren Einrichtungen (z.B. der
Kinder- und Jugendhilfe, der Altenhilfe, Beschaftigungs-, Qualifizierungsférderung) und
Trager sind in den benachteiligten Stadtteilen noch nicht zu lokalen Mitakteuren geworden.
Die Einbeziehung stationdrer Einrichtungen und ihre Weiterentwicklung in Richtung
verstirkter ambulanter Angebote stelit eine weitgehend ungenutzte Ressource dar und
kann ein Ansatzpunkt fiir eine Modellstrategie sein. Z.B. die ambulante Versorgung alterer
Menschen stellt angesichts der demographischen  Entwicklung eine zentrale
Zukunftsaufgabe dar, deren sich stationére Einrichtungen der Altenhilfe stellen missen.

- Die ErschlieBung zusitzlicher Mittel fiir Stadtteilarbeit, z.B. durch systematisches
Fundraising, ist eine Aufgabe, die sich nicht ,nebenbei“ noch mit erledigen l3sst, sondern
volle Aufmerksamkeit verlangt. So kénnte z.B. eine Anschubfinanzierung fiir eine lokale
Fundraising - Agentur fiir den ganzen Stadtteil (die sich spéter eigenstandig refinanziert)
wichtige Synergieeffekte zu Stande bringen.

- Ein Ansatz fiir eine Modellstrategie kann darin bestehen, von Methoden, die sich in
anderen Landern bewéhrt haben, wie z.B. Community Organizing, zu lernen und verstarkt
nach Wegen zu suchen, diese auch im bundesdeutschen Kontext umzusetzen. Gerade im
sensiblen Bereich der Bewohner-Aktivierung und —Beteiligung lassen sich eventuelle
Blockaden vor Ort durch ,frische” und noch nicht verbrauchte Methoden aufbrechen.

- Um nachhaltige Strukturen in einem Stadtteil aufzubauen und den Bereich den
Blrgerengagements zu verstetigen, kann der Aufbau einer »~Nachbarschaftsstiftung”
sinnvoll sein. Diese kann kontinuierlich ein .Blrgerbudget* in Form eines Verfligungsfonds
bereitstellen und als ,krisenfester Ankerpunkt und Focus fiir Aktivititen im Stadtteil
fungieren. Die Modellférderung kann den Grundstock fiir den Aufbau einer solchen Stiftung
liefern, der anschlieflend z.B. durch Zu-Stiftungen aus dem Stadtteil erhéht wird.

2.3. Weiterentwicklung von erfolgreichen Pilotprojekten

Das Programm ,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke - LOS" hat in den
Programmstadtteilen der ,Sozialen Stadt“ auRerordentlich positiv gewirkt. Nicht nur auf der
Ebene sinnvoller Vorhaben auf der Ebene der ~Mikroprojekte®, sondern auch auf der Ebene
der Vernetzung und Kooperation durch die Zusammenarbeit in den Vergabeausschiissen.
Nachhaltigkeit im Rahmen von LOS stelit sich auf der strukturellen Ebene vor allem durch
die ,Lokalen Aktionsplane“ her. Diese stellen oftmals in den Stadteilen eine konkretere
Handlungsgrundlage als die Integrierten Entwicklungskonzepte (IEK) dar. Ein Ansatzpunkt
fur die Modellstrategie kann sein, die positiven Erfahrungen aus der Arbeit am ,Lokalen
Aktionsplan®  aufzugreifen und diesen in Richtung eines  umfassenderen
Stadteilentwicklungsplanes weiter zu entwickeln und mit dem IEK zu verkoppeln.




2.4, Starkung von (regionaler) Netzwerkarbeit, Transfer-, Weiterentwicklung,
Qualifizierung der Akteure, Aktivierende Studien

Ein  komplexes Programm wie ,Soziale Stadt‘ lebt vom  kontinuierlichen
Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer. Nicht nur auf kommunaler Ebene, sondern
gerade auf der Landesebene, die schlieRlich wichtige Rahmenentscheidungen fiir die
Programmumsetzung trifft, ist es wichtig, ein arbeitsfahiges Forum der Praktikerinnen vor
Ort zu etablieren. Die Erfahrungen mit den bestehenden unterschiedlichen
Landesarbeitsgemeinschaften zeigen, dass diese Uber eigene Ressourcen verfiigen
mussen, um ihre Aufgaben sinnvoll wahrnehmen zu kénnen. Die Modelistrategien in den
Léndern kdnnen (iber die Forderung der jeweiligen Netzwerkstrukturen den Austausch
zwischen den unterschiedlichen Akteursgruppen aus der Praxis, der Wissenschaft und der
landespolitischen Steuerung weiter entwickeln und den Anspruch an ein lernendes
Programm Soziale Stadt“ einiésen.

Hannover/Berlin, 20.09.2007




